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Перспективы дальнейшей разработки 
данной проблемы заключаются в расшире-
нии и совершенствовании форм и методов 
подготовки учителей к профилактике аддик-
тивного поведения учащихся, в том числе с 
помощью информационно-коммуникацион-
ных технологий.
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Обзор советской системы образования и управления качеством 
обучения школьников в период 1934–1991 гг.

УДК 373.011 + 373.014.6:005.3 (47+57) «1934/1991»

В статье представлен обзорный анализ отечественной системы образования и управле-
ния качеством обучения в период 1934–1991 гг. Представлено описание основных процессов в 
системе образования в целом и особенности системы управления качеством обучения в част-
ности. Проведена ретроспектива основных реформ системы образования, повлиявших на ста-
новление и развитие отечественной системы управления качеством обучения школьников.

Ключевые слова: система управления качеством обучения, система образования, обра-
зование, школа, советская школа, политехнизация, реформа советской школы.

The article presents a review of the national education system and quality management of edu-
cation at the stage from 1934 to 1991. The description of the main processes in the education system 
and the features of the education quality management system in particular are presented. A retro-
spective of the main reforms of the education system that influenced the formation and development 
of the national management quality system in education of schoolchildren was carried out.

Key words: teaching quality management system, education system, education, school, Soviet 
school, polytechnisation, reform of the Soviet school.
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Советская школа оставила нам богатое 
наследие. Именно высокое качество обучения 
позволило Советскому Союзу в кратчайшие 
сроки выйти на передовые рубежи мировой 
науки после жесточайшего кризиса, вызван-
ного последствиями Великой Отечественной 
войны. Наработки советских педагогов во 
многом актуальны и сегодня, их изучение, 
анализ, проекция на современную школу 
представляют значительный интерес для от-
ечественной системы образования. 

Целью статьи является обзор особенно-
стей отечественной системы образования и 
системы управления качеством обучения в 
период 1934–1991 гг.

Выделенный временной период для на-
шей страны совпал с наиболее трагическими 

событиями в ее истории, которые наложили 
свой отпечаток на все сферы развития госу-
дарства. С одной стороны – это время осу-
ществления всеобщего начального и семилет-
него образования, борьба за качество знаний, 
с другой стороны – это время репрессий, 
которые затронули и систему образования; 
Великая Отечественная война 1941–1945 гг., 
последствия которой были катастрофичны в 
том числе и для педагогической деятельно-
сти; послевоенные годы восстановления на-
родного образования; подготовка к введению 
всеобщего десятилетнего обучения; поли-
технизация школы и др. Окончание выделен-
ного периода совпадает со временем развала 
СССР, что привело к созданию новых госу-
дарств, в которых система образования раз-
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вивалась на качественно иных основаниях.
Рассматривая более детально станов-

ление и развитие отечественной системы 
управления качеством обучения, следует 
отметить, что к 1934 году советская школа 
вернула часть наработок в области образова-
ния, применявшихся в школьной практике до 
1917 года. К этому времени был полностью 
осуществлен возврат к классно-урочной си-
стеме, в практику вернулась школьная фор-
ма, вновь проводились экзамены. Вопросы, 
касающиеся системы образования, обсужда-
лись на государственном уровне – на съездах 
ЦК КПСС, а реализация основных перспек-
тив развития советской школы закладыва-
лась в основной документ СССР – пятилет-
ний план развития экономики страны. 

К безусловным достижениям образо-
вательной политики СССР следует отнести 
массовый охват населения учебными заведе-
ниями различных типов. Так в 1938/39 учеб-
ном году в УССР обучалось 5 454,0 тыс. 
детей, при этом в 1914/15 году это число со-
ставляло 1 678,1 тыс. Число неполных сред-
них школ к этому времени возросло в 24 раза, 
а число учащихся в них в 56 раз в сравнении 
с 1914 годом [2, с. 1037–1038].

В начале выделенного этапа выходит 
Постановление СНК СССР и ЦК ВКП(б) «Об 
организации учебной работы и внутреннем 
распорядке в начальной, неполной средней 
и средней школе» [4]. В нем были обозначе-
ны ключевые моменты функционирования 
советской школы – от правил зачисления и 
отчисления учащихся, обучения, устава шко-
лы, требований к учащимся и преподаватель-
скому составу (для «учащих и учащихся»), 
правил проведения выпускных и переводных 
испытаний, до указаний директорам о необхо-
димости наличия личного дела каждого уча-
щегося, типов принимаемых в обязательном 
порядке справок от учащихся и их родителей 
и т.д. Заложенные в этом документе основы 
позволили создать эффективную систему 
школьного образования, которая во многом 
сохранилась и до сегодняшнего времени. 

Исследуемый период характеризуется 
высокой научной активностью в сфере педа-
гогики. Так в 1935 году издается труд Б. Ана-
ньева «Психология педагогической оценки», 
в 1938 году выходит книга Н. Архангельско-
го «О проверке и оценке знаний учащихся на-
чальной и средней школы», ставшие впослед-
ствии классикой педагогической литературы 

по вопросам контроля знаний школьников. В 
свет выходят многочисленные издания по пе-
дагогике, в том числе и касающиеся вопросов 
контроля качества знаний учащихся. 

В помощь учителю в 1937 году на регу-
лярной основе выходит журнал «Советская 
педагогика», который становится ведущим 
профильным специализированным педаго-
гическим журналом того времени. На его 
страницах активно обсуждались актуальные 
проблемы школьного образования, в том чис-
ле и вопросы качества обучения. С середины 
30-х гг. ХХ в. выходит целый ряд журналов 
для учителей-предметников, в которых так-
же освещались вопросы управления каче-
ством обучения: «Физика в школе» (1934), 
«Преподавание истории в школе» (1934), 
«Математика в школе» (1937), «Химия в шко-
ле» (1937), «Радянська школа» (как ведущий 
профильный журнал УССР, 1936) и др.

Анализируя особенности отечествен-
ной системы управления качеством обуче-
ния школьников, мы рассматривали ее через 
призму доминирующей формы контроля ка-
чества обучения школьников, господствую-
щей в данный период. В данном контексте 
довоенный и послевоенный периоды харак-
теризовались тем, что основной тенденцией в 
осуществлении контроля качества обучения 
был устный опрос учащихся.

Важным событием в развитии совет-
ского образования была реформа школы  
1958–1964 гг. Ее завершение мы связыва-
ем с началом следующего этапа развития 
системы управления качеством обучения 
школьников. Реформа была обусловлена по-
требностями развития общества, ростом 
научно-технического прогресса страны. 
Требованием времени стало максимальное 
укрепление связи между школьной програм-
мой и реальной жизнью, введение новых тех-
нологий в школьную практику. 

В законе «Об укреплении связи школы с 
жизнью и о последующем развитии системы 
народного образования в СССР» [1, с. 534] на-
шли свое отражение и закрепление идея си-
стемного реформирования советской школы, 
а также стратегия развития образования, ряд 
положений которой не потерял своей значи-
мости и сегодня (тезис об «укреплении связи 
школы с жизнью» актуален и сейчас). К это-
му времени, как уже упоминалось, появились 
многочисленные документы, критикующие 
устный контроль как главенствующий в шко-
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ле; одновременно с этим в практику контро-
ля начали активно внедряться первые про-
граммированные средства контроля качества 
обучения школьников. 

В 60-е гг. ХХ в. теория и практика об-
разования развивается под положительным 
влиянием частичной демократизации и де-
сталинизации общественной жизни. Рефор-
маторский дух того времени способствует 
созданию новых учебных программ, посо-
бий, учебников, издается большое количе-
ство методической литературы, разрабаты-
ваются целые комплексы средств обучения, 
в том числе технические. Хрущевская «отте-
пель» послужила мощным стимулом в раз-
витии педагогической науки и системы об-
разования. Анализ аутентичных документов 
этого этапа свидетельствует о том, что про-
цессы, которые происходили в отечествен-
ной системе образования того времени, были 
значительно шире официально деклариру-
емых изменений, «оттепель» дала сильный 
толчок научной (в частности, педагогиче-
ской) и технической мысли. Впервые в СССР 
сложилась такая ситуация, когда достижения 
научно-технического прогресса в некоторых 
направлениях опережали потребности и воз-
можности общества. Так в педагогическую 
практику начали проникать идеи програм-
мированного, машинного тестового контро-
ля знаний учащихся. 

Именно в эти годы развернулась ши-
рокая дискуссия в педагогической и непе-
дагогической периодике, на конференциях, 
дискурсах и т.д. по вопросу приведения со-
держания образования в средней школе в 
соответствие с требованиями социального 
и научно-технического прогресса, что от-
разилось в первых попытках применения 
программируемых форм контроля. Появи-
лось много учителей-новаторов, которые 
самостоятельно создавали контролирую-
щие устройства и тестовые задания, пыта-
ясь вообще отойти от устного опроса. Почти 
все первоисточники этого этапа посвящены 
именно анализу воплощения практическо-
го опыта программированного контроля в 
школе.

В трудах многих ученых 70-е гг. ХХ в. 
характеризуются как этап развития системы 
образования и педагогической мысли в усло-
виях относительно стабильного состояния 
общества, этап научного обоснования педаго-
гического процесса, унификации содержания 

и технологий обучения, экстенсивного роста 
количества учебных заведений всех уровней. 
Работу общеобразовательной школы в то вре-
мя определяли постановления ЦК КПСС и 
Совета Министров СССР «О завершении пе-
рехода ко всеобщему среднему образованию 
молодежи и дальнейшем развитии общеоб-
разовательной школы» (1972) [3, с. 242] и «О 
мерах по дальнейшему улучшению условий 
работы сельской общеобразовательной шко-
лы» (1973) [3, с. 327].

В этот период появляются новые учеб-
ные планы, вводятся учебные программы 
по различным школьным предметам, выпу-
скаются учебники, методические пособия, 
дидактические материалы. Характерной осо-
бенностью этого этапа является значитель-
ное количество материала для учителей по 
изучению решений компартии, коммунисти-
ческому воспитанию учащихся на уроках и 
во внеурочное время.

Вопрос управления качеством обучения 
остается одной из самых актуальных про-
блем. Знания школьников по учебным пред-
метам определяются, как и раньше, по 5-бал-
льной системе, а поведение оценивается как 
«образцовое», «удовлетворительное» и «неу-
довлетворительное». В 8-х и 10 (11)-х классах 
устанавливаются обязательные выпускные 
экзамены. В отдельных союзных республи-
ках в средней и старшей школе введены пере-
водные экзамены из класса в класс. 

По инициативе С. Сухорского в  
70-х гг. ХХ в. была проведена значительная 
работа по внедрению в школьную практику 
тематической системы контроля и оценки 
успеваемости учащихся, накоплен опреде-
ленный положительный опыт осуществле-
ния тематического контроля за успеваемо-
стью учеников. На этом этапе предлагаются 
рационализация методов управления каче-
ством обучения, более широкое применение 
письменной проверки, методов графической 
и тестовой проверки знаний учащихся.

Руководствуясь методическими пись-
мами Министерства образования УССР, ка-
сающимися тематического учета знаний, 
учителя-предметники разрабатывали дидак-
тические материалы для контроля знаний 
учащихся по учебным темам, учитывая при 
этом специфику своего предмета, возрастные 
особенности учащихся и другие факторы.

На этом этапе описание элементов оте-
чественной системы управления качеством 
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обучения носило преимущественно теорети-
ческий характер: контроль качества обуче-
ния начал рассматриваться как комплексная 
система педагогических методов, направлен-
ных на сочетание систематического контроля 
знаний значительного количества учеников 
с постоянным индивидуальным контролем 
при групповом обучении. 

В этот период времени предпринима-
лись попытки дальнейшего реформирова-
ния советской школы для усовершенствова-
ния ее работы и преодоления наметившихся 
кризисных явлений. Постановлением Пле-
нума Центрального Комитета КПСС от  
10 апреля 1984 г. «Об основных направлени-
ях реформы общеобразовательной и профес-
сиональной школы» [5] перед образовани-
ем была поставлена задача всестороннего и 
гармоничного развития личности. Акценты 
были сделаны на совершенствовании содер-
жания образования: устранении перегрузки 
программ и учебников, вооружении уча-
щихся знаниями и навыками использования 
вычислительной техники в учебном процес-
се, что неизменно сказывалась на системе 
управления качеством обучения школьни-
ков. На страницах периодических изданий, 
на конференциях, педагогических советах 
и т.д. живо обсуждалась проблема искоре-
нения любых проявлений формализма в со-
держании и методах учебно-воспитательной 
работы школы, в оценке знаний учащихся. 
Авторы горячо призывали преодолеть «про-
центоманию» во время контроля и оценки 
знаний учащихся. 

В 1985 году в СССР началась так называ-
емая «перестройка», с которой связана очеред-
ная и последняя реформа системы образования 
Советского Союза, которая началась в декабре 
1989 года. Именно тогда Всесоюзный съезд 
работников народного образования опреде-
лил основные принципы реформирования об-
разования: демократизация, регионализация 
образовательных систем, многовариантность 
и многоукладность образования, учет нацио-
нальных особенностей в многонациональной 
стране, разнообразие и дифференциация об-
разования, гуманизация его содержания и так 
далее. Однако для успешного осуществления 
реформы необходимо было расширить права, 
экономические возможности и хозяйственную 
самостоятельность образовательных учрежде-
ний. Поэтому реформа проходила в условиях 
постоянной борьбы между педагогической об-

щественностью, с одной стороны, и чиновни-
ками – с другой. Реформа не была реализована 
и утратила актуальность с развалом СССР, пе-
рейдя в новую плоскость – реформы образова-
ния другого государства.

Таким образом, мы можем сделать вывод 
о том, что система управления качеством обу-
чения в советской школе основывалась на ин-
дивидуальном подходе к ученику, на балансе 
различных форм и методов контроля качества 
обучения. Ценность накопленного предыду-
щими поколениями опыта очень велика, его 
необходимо анализировать и адаптировать 
под реалии сегодняшней школы.
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