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экономического развития ЛНР. Выполнен краткий анализ трудового 

потенциала Республики. Обозначены приоритетные меры по формированию и 

эффективному использованию трудового потенциала ЛНР.  
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Главной производительной силой общества являются трудовые 

(человеческие) ресурсы. Трудовые ресурсы представляют собой часть 

трудоспособного населения страны, имеющего необходимые физические и 

духовные способности, общеобразовательные и профессиональные знания для 

работы в народном хозяйстве [2, с. 185]. Трудовой потенциал территории 

формирует так называемое «демографическое окно возможностей», за счет 

которого можно рационально регулировать изменения в экономическом 

развитии, в случае даже дефицита площади территории, природных ресурсов, 

невыгодного экономико-географического положения и т.д. [4, с. 32].  

Наряду с наличием трудовых ресурсов важным является эффективное их 

использование, регулируемое органами государственного управления 

различного таксономического уровня. 

К проблематике трудовых ресурсов традиционно обращаются 

экономисты, социологи, демографы и другие исследователи. Общественно-

географические аспекты исследования трудовых ресурсов освещали в своих 

трудах Ю.С. Занько, В.Н. Коваленко, Н.М. Кириченко, В.В. Ковтун, 

А.Б. Кошель, В.В. Оникиенко, С.М. Писаренко, А.Ф. Романец, В.С. Сайчук, 

М.И. Фащевский и другие. Наряду с широкой разработанностью темы 

трудовых ресурсов, в том числе, в работах эконом-географов, современные 

конкретно региональные исследования остаются недостающими. 

Научное обоснование приоритетных мер по формированию и 

эффективному использованию трудового потенциала особо актуально для 

Луганской Народной Республики (далее – ЛНР, Республики), которая сейчас 

находится в «новых» условиях трансформационных преобразований, связанных 

с социально-экономической блокадой со стороны Украины.  
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Целью данной статьи является анализ трудового потенциала Республики; 

определение приоритетных мер по формированию и эффективному 

использованию трудового потенциала ЛНР. 

Исторически Луганщина сложилась как регион со значительной 

концентрацией трудовых ресурсов (рис. 1). На текущий момент всего на 

территории подконтрольной ЛНР насчитывается 1,086 млн. чел. в 

трудоспособном возрасте. При этом, удельный вес населения в возрасте 15–69 лет 

составляет более 75,0% от общей численности населения этой территории. 

Наибольшая часть трудоспособного населения ЛНР является городским, что 

соответствует соотношению городского и сельского населения в целом в 

Луганском регионе.  
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Рисунок 1 – Численность населения трудоспособного возраста (15–69 лет по 

критериям Международной организации труда) Луганщины (составлено 

автором по данным Госкомстата ЛНР) 

 

Важно отметить, что наряду с высокой абсолютной численностью 

населения трудоспособного возраста, наблюдается системное сокращение 

трудового потенциала Луганщины. Вместе с этим, в рамках оценки 

экономических возможностей воспроизводства трудового потенциала, следует 

также отметить, что Республика является старопромышленным регионом, где 

сконцентрированы значительные производственные фонды, большая часть из 

которых имеют предельно высокую степень изношенности. Промышленный 

комплекс ЛНР, особенно добывающего сектора, требует технического и 

технологического переоснащения. В таком контексте, рынок труда ЛНР не 

обеспечен достаточным количеством рабочих мест, соответствующих 

критериям: во-первых, – комфортные условия труда, отвечающих современным 

научно-техническим достижениям; во-вторых, – высокая оплата труда. Низкое 

качество наличных рабочих мест снижает возможности воспроизводства 

трудовых ресурсов за счет социально-экономических факторов. 

Соответственно, текущие преобразования экономики ЛНР требуют, 

прежде всего, трансформационных изменений социально-трудовой сферы, 
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играющих решающую роль в реформировании общественного уклада, 

преодолении социально-экономических противоречий и снижении социальной 

напряженности в обществе, а также существенно влияющих на повышение 

эффективности общественного производства и обеспечения экономической и 

социальной безопасности региона [3, с. 4]. 

Соответственно, в обеспечении воспроизводства трудового потенциала 

региона и его эффективном использовании, как социально-экономического 

ресурса территории, значительна роль региональной политики. Важным 

является определение стратегических направлений и приоритетных целей 

относительно сбалансированности региональных рынков труда и эффективного 

использования трудовых ресурсов. Максимальная вовлеченность трудовых 

ресурсов в экономическую деятельность регионов является важной 

составляющей обеспечения социально-экономического развития городов и 

районов Республики.  

Основополагающим документом по реализации государственной 

политики стабилизации социально-экономического развития, является 

Постановление Правительства Луганской Народной Республики «О программе 

социально-экономического развития Луганской Народной Республики на 

2020 год» от 27.12.2019 г. № 844/19 (далее – Программа) [1].  

На перспективу в Программе разработаны мероприятия по гармонизации 

социально-трудовой сферы и сбалансированности республиканского рынка 

труда [1], в которой основными приоритетами определены:  

– совершенствование нормативной правовой базы в сфере труда и 

занятости, стимулирующей развитие занятости населения;  

– совершенствование системы профессиональной подготовки и 

переподготовки кадров с учетом определения государственных приоритетов 

развития экономики, разработка и реализация целевой программы по 

социальной поддержке, переобучению и трудоустройству высвобожденных 

сотрудников угледобывающей отрасли;  

– развитие социального партнерства в сфере занятости населения и 

защиты от безработицы; 

– определение порядка и условий признания граждан безработными, 

предоставление социальных услуг. Установление прав и обязанностей 

работодателей в обеспечении занятости населения; 

– регулирование социально-трудовых отношений на республиканском и 

территориальном уровнях социального партнерства в Луганской Народной 

Республике;  

– усиление контрольно-надзорных функций государственных органов 

власти по соблюдению предприятиями всех форм собственности 

государственных гарантий в сфере оплаты труда (создание Государственной 

инспекции труда Луганской Народной Республики);  

– проведение информационно-разъяснительной работы среди 

работодателей и трудовых коллективов о нормах действующего 

законодательства в части легализации заработной платы;  
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– повышение уровня занятости населения за счет совершенствования 

структуры хозяйственной деятельности, усиления инновационно-

инвестиционного развития экономики; 

– разработка и реализация программ стимулирования (гранты, конкурсы 

и др.) прикладных научных исследований, ориентированных на практическое 

решение ключевых проблем развития отраслей экономики регионов. 

Важно отметить, что государственная политика не достигнет ожидаемой 

эффективности относительно сохранения трудового потенциала и обеспечения 

продуктивной занятости населения без определения приоритетных 

направлений решения проблемам социального, экономического, 

демографического, инфраструктурного и экологического развития 

административных регионов Республики. Своевременные адресные меры в 

сфере регулирования и рационального использования трудовых ресурсов 

региона, во-первых, являются одной из главных составляющих стабильного 

социально-экономического развития государства; а, во-вторых, основой 

формирования высокого уровня жизни населения. 
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