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УДК 364.63-027.553-053.2-787.82 (477.61-ЛНР) Т.В. Гончарова  
 
ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ПРОФИЛАКТИКИ НАСИЛИЯ  

В ОТНОШЕНИИ ДЕТЕЙ В СЕМЬЕ  
В ЛУГАНСКОЙ НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКЕ 

 
В данной статье на основе анализа нормативных документов в ста-

тье описаны порядок рассмотрения обращений и сообщений по поводу 
насилия в отношении детей в семье или реальной угрозы его соверше-
ния, порядок взаимодействия субъектов профилактики насилия в отно-
шении детей в семье.  

Ключевые слова: насилие в отношении ребенка в семье, предупреждение 
насилия в семье, жертва насилия в семье. 

 

In this article, based on the analysis of regulatory documents, the article 
describes the procedure for considering appeals and messages about child 
abuse or a real threat of its commission, the order of interaction between the 
subjects of prevention of child abuse. 

Keywords: сhild abuse, prevention of domestic violence, victim of domestic vi-
olence. 

 
На сегодняшний день в Луганской Народной Республике по 

вопросам профилактики и работы со случаями насилия в отно-
шении детей в семье действует нормативно-правовая база, вклю-
чающая в себя следующие нормативные документы: 

- Конституция Луганской Народной Республики; 
- Уголовный кодекс Луганской Народной Республики; 
- постановление Совета Министров Луганской Народной 

Республики от 23.04.2019 № 237/19 «Об утверждении Порядка 
взаимодействия структурных подразделений по делам семьи и 
детей администраций городов и/или районов Луганской Народ-
ной Республики, центров социальных служб для семьи, детей и 
молодежи и территориальных подразделений органов внутрен-
них дел по вопросам осуществления мероприятий по предупре-
ждению насилия в семье»; 

- постановление Совета Министров Луганской Народной 
Республики от 23.04.2019 № 236/19 «Об утверждении Порядка 
рассмотрения обращений и сообщений по поводу жестокого об-
ращения с детьми или реальной угрозы его совершения»; 
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- приказ Министерства труда и социальной политики Луган-
ской Народной Республики от 26.12.2019 № 163 «Об утверждении 
Порядка рассмотрения обращений и сообщений о совершении 
насилия в семье, где воспитываются дети, или реальной его угрозе». 

Целью данной статьи является анализ принятых в Луганской 
Народной Республике нормативно-правовых документов в обла-
сти профилактики насилия в отношении детей в семье. 

К субъектам системы профилактики насилия в отношении 
детей в семье относятся: подразделения по делам семьи и детей 
администраций городов и/или районов Луганской Народной 
Республики, центры социальных служб для семьи, детей и моло-
дежи и соответствующие подразделения органов внутренних дел 
Луганской Народной Республики. Деятельность всех субъектов в 
своей деятельности регламентируется Конституцией Луганской 
Народной Республики, законами Луганской Народной Респуб-
лики, указами Главы Луганской Народной Республики, поста-
новлениями и распоряжениями Совета Министров Луганской 
Народной Республики, нормативными правовыми актами Ми-
нистерства труда и социальной политики Луганской Народной 
Республики, а также Порядком взаимодействия структурных 
подразделений по делам семьи и детей администраций городов 
и/или районов Луганской Народной Республики, центров соци-
альных служб для семьи, детей и молодежи и территориальных 
подразделений органов внутренних дел по вопросам осуществ-
ления мероприятий по предупреждению насилия в семье, кото-
рый был утвержден Постановлением Совета Министров Луган-
ской Народной Республики от «23» апреля 2019 года № 237/19.  

В данном Порядке впервые в Луганской Народной Респуб-
лике были нормативно определены основные понятия, касающи-
еся проблемы насилия в отношении детей в семье: жестокое об-
ращение с ребенком, физическое насилие в семье, экономиче-
ское насилие в семье, психологическое насилие в семье, сексуаль-
ное насилие в семье, предупреждение насилия в семье, угроза со-
вершения насилия в семье, жертва насилия в семье. 

Жестокое обращение с ребенком – любые умышленные про-
явления физического, психологического, сексуального или эко-
номического насилия над ребенком в семье. 
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Физическое насилие в семье – умышленное нанесение одним 
членом семьи другому любых телесных повреждений, которые 
могут привести к смерти пострадавшего, нанести вред его физи-
ческому или психическому здоровью, оскорблению его чести и 
достоинства. 

Сексуальное насилие в семье – противозаконное посягатель-
ство одного члена семьи на половую неприкосновенность дру-
гого, а также любые действия сексуального характера по отноше-
нию к ребенку. 

Психологическое насилие в семье – воздействие одного члена 
семьи на психику другого, путем вербальных оскорблений, угроз, 
преследования, запугивания, шантажа, с целью сформировать у 
него неустойчивую самооценку, эмоциональную неуверенность, 
неспособность себя защитить. 

Экономическое насилие в семье – намеренное ограничение 
одним членом семьи другого в жилье, еде, одежде и других мате-
риальных благах или средствах, на которые пострадавший имеет 
законное право, что может привести к его смерти, вызвать откло-
нения в физическом или психическом здоровье. 

Предупреждение насилия в семье – комплекс специальных 
мер, направленных на коррекцию и устранение факторов, спо-
собствующих совершению насилия в семье, на работу со случаем 
насилия в семье, который уже совершен или есть угроза его со-
вершения, на привлечение к ответственности членов семьи, ви-
новных в совершении насилия в семье, а также на организацию, 
в случае необходимости, медицинской, психологической или со-
циальной реабилитация жертв насилия в семье. 

Угроза совершения насилия в семье – возможность соверше-
ния одним членом семьи в отношении другого преднамеренных 
действий физического, сексуального, психологического или эко-
номического характера, если эти действия будут нарушать закон-
ные и моральные права члена семьи и причинят ему моральный 
и/или физический вред, либо будет нанесен вред его психиче-
скому здоровью, если созданы условия ожидания совершения 
насилия. 

Жертва насилия в семье – член семьи, который пострадал от 
физических, сексуальных, психологических или экономических 
насильственных действий со стороны другого члена семьи [1]. 
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Сегодня в научной литературе прослеживается неопреде-
ленность в определении рассмотренных выше понятий и суще-
ствует множество вариантов, что создает хаос в понятийном поле 
проблемы насилия в отношении детей в семье. Поэтому их нор-
мативное определение в Луганской Народной Республике намного 
облегчает работу специалистов при организации и проведении 
профилактических мероприятий. 

При поступлении сигнала о совершении насилия в отноше-
нии детей в семье или об его угрозе, субъекты профилактики 
насилия в отношении детей в семье руководствуются Порядком 
рассмотрения обращений и сообщений по поводу жестокого об-
ращения с детьми или реальной угрозы его совершения, приня-
тым постановлением Совета Министров Луганской Народной 
Республики от 23.04.2019 № 236/19.  

Следует сразу отметить, что отказ в принятии заявления о со-
вершении насилия не предусмотрен. Принять заявление о наси-
лии или его угрозе могут структурные подразделения по делам 
семьи и детей (фиксируют в журнале учета обращений о совер-
шении насилия) либо территориальные подразделения органов 
внутренних дел (фиксируют в книге учета заявлений и сообще-
ний о преступлениях, правонарушениях и происшествиях).  

Заявление рассматривается не более трех суток. Если необхо-
димо проверить полученную информацию либо выяснить недо-
стающие факты, то заявление может рассматриваться до десяти 
суток.  

Следующим шагом, после фиксации заявления, организу-
ется посещение по месту проживания пострадавшего ребенка ко-
миссией, в состав которой входят представители органов внут-
ренних дел, центра социальных служб для семьи, детей и моло-
дежи, управления по делам семьи и детей и в случае необходимо-
сти – работников образовательных организаций и учреждений 
здравоохранения. 

Запротоколировав все сведения по месту проживания ре-
бенка, управление по делам семьи и детей организует предостав-
ление детям-жертвам насилия в семье, психологических, юриди-
ческих, социально-педагогических, социально-медицинских, ин-
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формационных и других услуг, которые предоставляются в цен-
трах социальных служб для семьи, детей и молодежи, а при необ-
ходимости дети-жертвы направляются в специализированные со-
циальные, психологические, медицинские учреждения. Также, 
специалистами управления по делам семьи и детей ведется пер-
сонифицированный учет детей данной категории в специальном 
журнале [2]. 

Как мы видим, в процессе профилактики насилия в отноше-
нии детей в семье участвует большое количество субъектов, что 
вызвало необходимость нормативно урегулировать их взаимо-
действие. Согласно Порядку взаимодействия структурных под-
разделений по делам семьи и детей администраций городов 
и/или районов Луганской Народной Республики, центров соци-
альных служб для семьи, детей и молодежи и территориальных 
подразделений органов внутренних дел по вопросам осуществ-
ления мероприятий по предупреждению насилия в семье приня-
того Постановлением Совета Министров Луганской Народной 
Республики от 23.04.2019 № 237/19 координатором мероприятий 
по защите детей от насилия или реальной угрозы его совершения 
является управление/отдел по делам семьи и детей. Данный По-
рядок определяет механизм взаимодействия структурных под-
разделений: администраций городов и/или районов, Министер-
ства образования и науки, Министерства внутренних дел, Мини-
стерства здравоохранения по профилактике насилия в отноше-
нии детей в семье. В данном Порядке также обозначены функции 
и полномочия субъектов профилактики насилия в отношении 
детей в семье. 

1) Общие функции (для всех субъектов):  
- прием заявлений; 
- переадресация заявлений; 
- взаимоинформирование о случаях насилия. 
2) Специальные функции (согласно функциям и полномо-

чиям субъектов): 
- оказание помощи пострадавшим; 

- работа с лицами, совершившими насилие; 

- мероприятия по профилактике насилия в семье [1]. 
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Таким образом, в данной статье мы раскрыли правовые ас-
пекты профилактики насилия в отношении детей в семье, поря-
док рассмотрения заявлений о фактах насилия или реальной 
угрозы его совершения, порядок взаимодействия субъектов про-
филактики субъектов профилактики насилия в отношении де-
тей в семье, конкретизировали общие и специальные функции 
субъектов профилактики рассматриваемого явления. Принятие 
описанных нормативных документов является первым шагом к 
разработке Закона о профилактике насилия в отношении детей 
в семье в Луганской Народной республике. 
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