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Pedagogical conditions of formation  
of readiness to self-education of future 
musicians’ teachers in universities
The article deals with the issue of the formation of 
the readiness to self-education of future musician’s 
teachers. There is emphasized the focus of the 
professional training on the formation of the skills 
of the self-educational (independent) work in the 
educational process of the university, influencing 
positively on designing the educational trajectory 
and future professional career. 

Key words: readiness to self-education, independent 
work, future musician teacher, pedagogical con- 
ditions.

(Статья поступила в редакцию 29.03.2022)

Н.В. Провоторова 
(Луганск) 

К вопросу о подготовке 
к инновационной 
деятельности специалистов 
сферы государственного 
управления: анализ 
нормативной базы

Анализируется нормативная база, регламен-
тирующая подготовку специалистов по на-
правлению «Государственное и муниципаль-
ное управление». Обоснована необходимость 
формирования готовности к инновационной 
деятельности в процессе профессиональной 
подготовки будущих специалистов направле-
ния «Государственное и муниципальное управ-
ление», показана степень актуальности дан-
ного вопроса в основных правовых докумен-
тах. 

Ключевые слова: нормативные документы, 
подготовки госслужащих, квалификационные 
требования, ключевые компетенции, профес-
сиональная подготовка, инновационная дея-
тельность, готовность к инновационной де-
ятельности.

На сегодняшний день в науке и практике 
остро стоит вопрос эффективности професси-
ональной деятельности современных государ-
ственных гражданских служащих. Об актуаль-
ности данной проблемы свидетельствуют но-
вые требования к знаниям, умениям, навыкам 
специалистов сферы государственного управ-
ления, обоснованные меняющимися социаль-
ными и экономическими условиями, внедре-
нием административных реформ и инноваци-
онных форм управления государством. Соот-
ветственно изменяются требования к системе 
профессиональной подготовки будущих спе-
циалистов и формированию их готовности к 
инновационной деятельности. Поэтому важ-
ным является исследование специфических 
особенностей подготовки специалистов по на-
правлению «Государственное и муниципаль-
ное управление» в современных вузах России.

Цель статьи – установление соответствия 
нормативных документов, регламентирующих 
подготовку будущих специалистов сферы го-
сударственного управления и муниципально-
го управления и выявление практических воз-
можностей для формирования готовности бу-
дущих госслужащих к осуществлению инно-

© Провоторова Н.В., 2022
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вационной деятельности в современной прак-
тике профессиональной подготовки. Для до-
стижения цели необходим анализ основных 
нормативных документов для определения со-
ответствия квалификационных требований, 
предъявляемых к государственным граждан-
ским служащим, и ключевых компетенций бу-
дущих специалистов сферы ГМУ.

Стоит отметить, что вопрос профессио-
нальной подготовки в сфере государственно-
го управления активно исследуется современ-
ными учеными (Е.А.  Агеева, А.А.  Антипов, 
Г.В.  Атаманчук, Т.Б. Б атуева, В.Н.  Галузо, 
Е.Ю.  Ворончихина, В.Г.  Игнатов, А.П. Е гор-
шин, А.Ю.  Ильин, З.Э.  Исаев, А.М. К олес-
ников, К.О.  Магомедов, В.П.  Мельников, 
Т.Е. Наливайко, B.C. Нечипоренко, Е.В. Охот-
ский, Б.Т.  Пономаренко, Д.С.  Саралинова, 
А.А.  Становой, В.А.  Тимченко, А.И.  Турчи-
нов, Л.Б. Филатова, А.А. Хохлова и др.). Осо-
бый интерес в науке занимает проблема готов-
ности к профессиональной деятельности бу-
дущих специалистов сферы государственно-
го управления (А.А. Акимов, Ю.В. Погребняк, 
В.Л. Чепляев и др.), в частности их готовности 
к инновационной деятельности (А.А. Акимов, 
Т.М.  Атнашев, С.А. З агороднюк, Ю.А. К узь-
менко, В.А.  Мельман и др.). Проблемы про-
фессиональной подготовки и профессиональ-
ной готовности к инновационной деятель-
ности будущих специалистов сферы госу-
дарственного управления были рассмотрены 
нами в более ранних публикациях. Результа-
ты наших исследований показали  следующее:

–  процессы модернизации государствен-
ного управления выдвигают новые требова-
ния к уровню профессиональной подготовки 
будущих специалистов сферы государствен-
ного управления;

–  профессиональная подготовка специа-
листов сферы государственного управления в 
высшей школе на сегодняшний день не в пол-
ной мере соответствует требованиям совре-
менности и также нуждается в существенной 
модернизации; 

–  вопросам профессиональной готовно-
сти к инновационной деятельности будущих 
специалистов сферы государственного управ-
ления уделялось крайне мало внимания, в то 
время как современные модели государствен-
ного управления предполагают наличие обо-
значенного вида готовности. 

В современном нормативном поле под-
готовку госслужащих регламентируют три 
основных документа. Два федеральных госу-
дарственных образовательных стандарта выс-

шего образования по направлению подготов-
ки 38.03.04 «Государственное и муниципаль-
ное управление» (уровень бакалавриата) и 
по направлению подготовки 38.04.04 «Госу-
дарственное и муниципальное управление» 
(уровень магистратуры), а также Справоч-
ник квалификационных требований к специ-
альностям, направлениям подготовки, знани-
ям, умениям, которые необходимы для заме-
щения должностей государственной граждан-
ской службы с учетом области и вида профес-
сиональной служебной деятельности государ-
ственных гражданских служащих [1; 2; 4].

ФГОС ВО по направлению подготов-
ки 38.03.04 «Государственное и муниципаль-
ное управление» (уровень бакалавриата) и по 
направлению подготовки 38.04.04 «Государ-
ственное и муниципальное управление» (уро-
вень магистратуры) представляют собой сово-
купность обязательных требований при реа-
лизации основных образовательных программ 
высшего образования по названным направле-
ниям подготовки [1; 2]. 

Справочник квалификационных требова-
ний к специальностям, направлениям подго-
товки, знаниям, умениям, которые необходи-
мы для замещения должностей государствен-
ной гражданской службы с учетом области и 
вида профессиональной служебной деятель-
ности государственных гражданских служа-
щих является основным документом при фор-
мировании должностных регламентов для со-
трудников ГМУ, поскольку в нем представле-
ны квалификационные требования, которые 
определяют ключевые компетенции будущих 
госслужащих [4]. 

Логично, что перечисленные докумен-
ты должны коррелировать друг с другом. Мы 
можем предположить, что квалификацион-
ные требования, представленные в названном 
справочнике, должны иметь полное соответ-
ствие с федеральными государственными об-
разовательными стандартами высшего обра-
зования и образовательными программами по 
направлению подготовки 38.03.04 «Государ-
ственное и муниципальное управление» (уро-
вень бакалавриата) и по направлению подго-
товки 38.04.04 «Государственное и муници-
пальное управление» (уровень магистратуры). 
Учитывая то, что наше исследование охваты-
вает контингент студентов уровня бакалав-
риата, ФГОС ВО по направлению подготов-
ки 38.04.04 «Государственное и муниципаль-
ное управление» (уровень магистратуры) бу-
дет проанализирован в последующих научных 
работах. 
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С целью выяснения названного соответ-
ствия, а также установления практических воз-
можностей для формирования готовности бу-
дущих госслужащих к осуществлению инно-
вационной деятельности в процессе своей ра-
боты мы проанализировали перечисленные 
нормативные документе. 

В вышеуказанном справочнике прописа-
ны базовые и профессионально-функциональ- 
ные квалификационные требования к госслу-
жащим. В рамках базовых требований указа-
ны требования к уровню профессионального 
образования, продолжительности стажа граж-
данской службы, а также к базовым знаниям 
и умениям. К числу базовых знаний отнесены 
требования к знанию государственного язы-
ка Российской Федерации; знанию основ Кон-
ституции России, законодательства о государ-
ственной гражданской службе, законодатель-
ства о противодействии коррупции; знани-
ям и умениям в области информационно-ком- 
муникационных технологий. Категория уме-
ний в документе разделена на два блока − это 
общие и управленческие умения. В блоке об-
щих умений указаны следующие: умение си-
стемно мыслить, умение планировать, раци-
онально использовать служебное время и до-
стигать результата, коммуникативные умения 
и умение управлять изменениями. Отметим, 
что необходимость овладения умением управ-
лять изменениями определяет актуальность 
подготовки будущих специалистов ГМУ к ин-
новационной деятельности. 

В блоке управленческих умений выделе-
ны умение руководить подчиненными, уме-
ние эффективно планировать и организовы-
вать работу, контролировать ее выполнение; 
умение оперативно принимать и реализовы-
вать управленческие решения.

Совокупность профессионально-функцио-
нальных квалификационных требований на-
полняют функциональные обязанности (ком-
петенции). Для каждого вида компетенций 
определен перечень знаний, умений и навы-
ков, выступающих показателями професси-
ональной состоятельности специалиста по 
данной компетенции. В документе выделя-
ется пять видов компетенций, которые об- 
уславливают функциональную квалификацию 
госслужащих. К ним отнесены нормативно-
правовое регулирование и выработка госу-
дарственной политики, осуществление конт- 
рольно-надзорной деятельности, предостав-
ление государственных услуг, осуществление 
исполнительно-распорядительных и обеспе-
чивающих функций, а также проектная дея-
тельность [4].

Содержательный анализ рассматриваемо-
го справочника показал, что требования к го-
товности будущих служащих к инновацион-
ной деятельности в процессе их профессио-
нальной деятельности в документе практиче-
ски отсутствуют, хотя реальная практика ра-
боты в аппарате государственной службы ак-
туализирует данный аспект подготовки буду-
щих специалистов. Только одна позиция «уме-
ние управлять изменениями» в блоке базовых 
требований указывает на необходимость такой 
подготовки. 

На основе анализа ФГОС ВО по направ-
лению подготовки 38.03.04 «Государственное 
и муниципальное управление» (уровень бака-
лавриата) от 13 августа 2020 г. № 1016 можем 
отметить, что необходимость формирования 
готовности будущих специалистов к иннова-
ционной деятельности в процессе профессио-
нальной подготовки в нем, как и в справочни-
ке, отражена очень скромно. Изучив документ, 
отметим, что в нем представлены три группы 
компетенций, которыми должен овладеть бу-
дущий специалист. 

Универсальные компетенции − это лич-
ностные качества, от которых зависит успеш-
ность профессиональной деятельности. К дан-
ному виду компетенций отнесены 11 позиций. 
В контексте проблематики нашего исследова-
ния особый интерес вызывают УК-2 − разра-
ботка и реализация проектов; УК-6 − самоор-
ганизация и саморазвитие; УК-10 − экономи-
ческая культура. Формирование этих компе-
тенций напрямую зависит от готовности слу-
жащего к инновационной деятельности и ин-
новационной активности личности.

Общекультурные компетенции опреде-
ляют активную жизнедеятельность личности, 
развитие общего кругозора в сфере науки и 
культуры, формируют у студентов когнитив-
ные навыки и ценностные установки. К числу 
общекультурных компетенций отнесены 7 по- 
зиций. Проанализировав их, обращаем вни-
мание на ОПК-5, ОПК-6 и ОПК-7. В рамках 
этих общекультурных компетенций предпола-
гается способность специалиста использовать 
информационно-коммуникационные техноло-
гии, государственные и муниципальные ин-
формационные системы; применять техноло-
гии электронного правительства и предостав-
лять государственные услуги; использовать 
технологии управления финансами; осущест-
влять внутриорганизационные и межведом-
ственные коммуникации. Все это требует мак-
симального внедрения в работу системы го-
сударственного управления инновационного 
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подхода, а значит, высокого уровня готовно-
сти служащих к инновационной деятельности.

Профессиональные компетенции имеют 
особое значение, поскольку они отражают го-
товность специалиста к конкретной профес-
сиональной деятельности и прописываются в 
ОПОП ВО. В совокупности профессиональ-
ных компетенций выделены три блока: обя-
зательные профессиональные компетенции 
ОПК, рекомендуемые профессиональные ком-
петенции и самостоятельно установленные ву-
зом компетенции ПК УВ.

Обратимся к анализу ООП ВО направле-
ния подготовки 38.03.04 «Государственное и 
муниципальное управление», профиль «Госу-
дарственное управление таможенными про-
цессами», квалификация «Бакалавр» ГОУ ВО 
«Луганский государственный университет 
имени Владимира Даля» [3]. 

Целью образовательной программы явля-
ется формирование общекультурных, обще-
профессиональных и профессиональных ком-
петенций; развитие у студентов необходимых 
личностных качеств; обеспечение государ-
ственных органов управления высококвали-
фицированными специалистами, способными 
к осуществлению профессиональной деятель-
ности; подготовка управленцев, способных 
обеспечить организацию и эффективную дея-
тельность органов регионального управления 
и местного самоуправления с учетом требова-
ний законодательства и исследованием инно-
вационных управленческих технологий. Как 
мы видим, цель образовательной программы 
актуализирует подготовку специалистов к ис-
пользованию инновационных подходов, ме-
тодов и технологий в профессиональной дея-
тельности. 

К видам профессиональной деятельности 
отнесены организационно-управленческая, ин- 
формационно-методическая, коммуникатив-
ная, проектная, вспомогательно-технологиче- 
ская, организационно-регулирующая, исполни- 
тельно-распорядительная [Там же]. В соответ-
ствии с каждым видом профессиональной дея-
тельности в программе сформулированы про-
фессиональные задачи, большинство из кото-
рых кореллируют с инновационной деятельно-
стью в процессе выполнения служащими про-
фессиональных функций и требуют осведом-
ленности будущего госслужащего в проблема-
тике использования различного рода иннова-
ций в профессии. 

В результате освоения образовательной 
программы выпускник должен овладеть де-
вятью общекультурными (ОК), шестью обще-
профессиональными (ОПК) и двадцатью се-

мью профессиональными (ПК) компетенция-
ми. Изучив каждую из компетенций, отметим, 
что только одна из числа профессиональных 
(ПК 13 − способность использовать современ-
ные методы управления проектом, направлен-
ные на своевременное получение качествен-
ных результатов, определение рисков, эффек-
тивное управление ресурсами, готовностью к 
его реализации с использованием современ-
ных инновационных технологий) прямо ука-
зывает на необходимость формирования го-
товности будущих госслужащих к инноваци-
онной деятельности.

Определим возможности студентов обра- 
зовательно-квалификационного уровня «бака-
лавр», направления подготовки 38.03.04 «Го-
сударственное и муниципальное управление», 
профиль «Государственное управление тамо-
женными процессами», квалификация «бака-
лавр» ГОУ ВО «Луганский государственный 
университет имени Владимира Даля» в отно-
шении получения ими необходимых знаний, 
умений и навыков для осуществления инно-
вационной деятельности в системе государ-
ственного управления в рамках учебного про-
цесса.

Содержательный анализ изучаемых дис- 
циплин позволяет констатировать, что только 
в рабочей программе дисциплины «Иннова- 
ционно-инвестиционная политика государст- 
ва» четко прописаны темы, направленные на 
изучение инновационной деятельности бу-
дущих госслужащих, и то только в контексте 
инновационно-инвестиционной политики го-
сударства. 

Важно отметить, что такие предметы, как 
«Управление персоналом госслужбы», «Вве-
дение в специальность», «Принятие и испол-
нение государственных решений», «Основы 
управления государственными проектами и 
программами», «Информационные системы в 
управленческой деятельности», «Стратегиче-
ское планирование и прогнозирование в госу-
дарственном управлении», требуют введения 
в их содержание тем, направленных на изуче-
ние инновационных процессов и инновацион-
ной деятельности. В качестве обоснования на-
шей точки зрения приведем ниже некоторые 
примеры.

Остановимся на анализе дисциплин, кото-
рые имеют значительный потенциал для на-
полнения их тематикой, связанной с подготов-
кой обучающихся к использованию иннова-
ций в государственном управлении. Проана-
лизировав содержание дисциплины «Управле-
ние персоналом госслужбы», приходим к вы-
воду о том, что в рабочей программе предмета 
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отсутствует материал, направленный на изуче-
ние инноваций. В то же время развитие инно-
вационной системы управления является важ-
нейшим условием эффективного функциони-
рования любой организации. В этой связи в 
программу дисциплины обязательно должны 
быть включены темы, в рамках которых из- 
учались бы инновационный образовательный 
менеджмент, инновационный кадровый мар-
кетинг, инновационный технологический ка-
дровый менеджмент и др.

Одной из задач предмета «Введение в спе-
циальность» является ознакомление с видами 
и задачами профессиональной деятельности 
будущего госслужащего. В рамках данной за-
дачи необходимо введение в содержание дис-
циплины тем, посвященных изучению иннова-
ционной деятельности в профессии, что и бу-
дет предложено в других параграфах диссер-
тационного исследования.

Содержательно изучив предмет «Приня-
тие и исполнение государственных решений», 
приходим к пониманию необходимости до-
полнения его информацией об инновационных 
методах принятия управленческих решений. 
Содержание дисциплины «Основы управле-
ния государственными проектами и програм-
мами» не будет раскрыто в полной мере, если 
обучающиеся не будут ознакомлены с иннова-
ционными методами управления программа-
ми и проектами.

Предмет «Информационные системы в 
управленческой деятельности» требует изуче- 
ния связи и взаимообусловленности инфор-
мационных технологий и готовности буду-
щих госслужащих к инновационной деятель-
ности. Содержание дисциплины «Стратеги-
ческое планирование и прогнозирование в го-
сударственном управлении» должно быть до-
полнено информацией об использовании ин-
новационных методик и моделей планирова-
ния и прогнозирования, этот материал в зна-
чительной мере повысит эффективность под-
готовки будущих специалистов.

Инновационная деятельность госслужа-
щего является важной составляющей его про-
фессионализма, в этой связи в рамках дисци-
плины «Организация деятельности госслужа-
щего» должны быть представлены темы, отра-
жающие важнейшие аспекты подготовки бу-
дущего специалиста к использованию разного 
рода инноваций в своей работе. В анализиру-
емой рабочей программе данная информация 
отсутствует. 

Эффективность управления зависит во 
многом от готовности специалистов-управлен- 
цев использовать инновационные подходы 

в профессиональной деятельности, в связи с 
этим дисциплина «Теория управления» долж-
на быть дополнена темами, освещающими 
проблематику инновационной деятельности 
будущих специалистов. Большой потенциал в 
отношении подготовки обучающихся к инно-
вационной деятельности имеют учебная и про-
изводственные практики, в связи с чем про- 
граммы практик должны быть дополнены за-
даниями, направленными на формирование 
умений и навыков в плоскости подготовки 
студентов к использованию инноваций в прак-
тической деятельности.

Завершая анализ нормативных докумен-
тов, регламентирующих профессиональную 
подготовку будущих государственных служа-
щих, отметим что, что данные документы хоть 
и коррелируются, но в то же время имеют су-
щественные расхождения. Например, в спра-
вочнике размещены 144  требования к знани-
ям, умениям и навыкам будущих госслужа-
щих, которые объединены в пять групп (ком-
петенций). Стандарты включают 18 компетен-
ций, из них универсальных компетенций ‒ 11, 
общепрофессиональных ‒ 7. Отметим, что об-
щепрофессиональные компетенции, напри-
мер, не соотносятся со справочником вооб-
ще. В то же время некоторые функциональ-
ные обязанности не отражены во ФГОС ВО. В 
свою очередь, ООП ГУТП предполагает фор-
мирование 9 общекультурных (ОК), 6 обще-
профессиональных (ОПК) и 27 профессио-
нальных (ПК) компетенций. Сопоставив ком-
петенции ООП ГУТП с ФГОС ВО и Справоч-
ником квалификационных требований к спе-
циальностям, направлениям подготовки, зна-
ниям, умениям, которые необходимы для за-
мещения должностей государственной граж-
данской службы с учетом области и вида про-
фессиональной служебной деятельности го-
сударственных гражданских служащих, мы 
пришли к заключению, что все три докумен-
та имеют разночтения в различных позици-
ях, хотя для эффективной подготовки специа-
листов ГМУ необходимо полное соответствие 
изученных нормативных документов.
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Considering the issue of training  
to the innovative activities of the specialists 
of the sphere of public administration: 
the analysis of the normative base
The article deals with the analysis of the normative 
base, regulating the specialists’ training in “State 
and municipal management”. There is substantiated 
the necessity of the formation of the readiness to the 
innovative activity in the process of the professional 
training of future specialists in “State and municipal 
management”, there is demonstrated the degree of 
the relevance of the issue in the basic legal docu- 
ments.
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official, qualification criteria, key competence, 
professional training, innovative activity, readi- 
ness to innovative activity.
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Использование 
аналитической модели  
для профилактики появления 
языковых интерферентов  
в речи билингвов (на материале 
русской речи китайцев) 

Поднимается вопрос о важности исследова-
ния отрицательного языкового материала 
при изучении иностранного языка. Создание 
базы данных ошибок является ключевым мо-
ментом, способным помочь найти новые пути 
решения лингводидактических задач. Отра-
жены результаты использования обучающей 
модели, примененной в китайской средней 
школе. Рассматривается как индивидуальный 
трек учащегося, так и педагогический, пред-
назначенный для преподавателя. 

Ключевые слова: интерференция, интерфе-
рент, лингводидактика, русский как ино-
странный, метод обучения, китайские уча-
щиеся.

В в е д е н и е .  С наступлением эпохи гло-
бализации изучение иностранных языков ста-
новится благопреобретаемой необходимо-
стью, способствующей интернационализации 
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